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Message from the Director of Schools 
 

   

 

Mayor Bowers and County Commissioners: 

 

The FY 2009‐10 Budget Request reflects the School Board’s goals and system’s 
Strategic Plan  for  improving  student achievement and  is  consistent with  the 
Governor’s  proposed  budget  initiatives,  as  well  as  Federal  “No  Child  Left 
Behind” mandates.  As always, the proposed budget seeks to present a viable 
and fiscally sound plan that aligns resources and focuses on a commitment to 
address  the  needs  of  all  children.    Also,  valuing  good  stewardship  and 
accountability, this year’s request introduces a “Performance‐Based Budgeting” 
format  that establishes baseline data and  targeted outcomes.    It  is our hope 
and goal that the new format will make the use of resources more transparent 
and speak to the value added for taxpayers of Montgomery County.  

Initiatives  include addressing student enrollment growth, opening of the new 
Rossview  Elementary  and West  Creek High  Schools,  recruiting  and  retaining 
quality  staff,  meeting  the  needs  of  our  at‐risk  student  population,  and 
improving our high school graduation rate. 

Recognizing  the  tremendous gap  that exists between  student needs and  the 
availability of financial resources to support those needs, the proposed budget 
does well to keep pace with student enrollment growth and the need to recruit 
and  retain  a  quality  workforce.    The  Governor’s  safeguarding  of  Public 
Education  funding,  the $5.3 M budget  cuts  taken  last year by  the district  to 
balance the budget, the return of deployed troops to Ft. Campbell, and Federal 
stimulus funds have positioned the district better than most to move forward 
with an incremental approach over the next several years.  The Senior  

 

 

 

 

2009‐10 School System Budget Request 

 

 

Leadership Team and Principals’ efforts  to analyze data have  resulted  in  the 
highest  needs being  targeted.    Critical  “unfunded budget  requirements”  are 
submitted also with the hope that the County Commission will see fit to retain 
the current property tax rate of $3.14. 

The presentation of  this balanced budget  reflects our  commitment  to being 
fiscally responsible and accountable.   Your commitment and  that of our staff 
and citizenry are helping to make 100% Graduation a reality for our children.  
The Clarksville and Montgomery County community’s continued prosperity and 
our ability to attract jobs requires that education be of the highest quality.   

Respectfully submitted, 

 

Michael T. Harris, Director of Schools 
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Navigating the New Budget Format 
 

 

INTRODUCTION 
The District would like to thank the taxpayers of Montgomery County for 
taking a moment to review the Clarksville‐Montgomery County School 
System’s 2009‐10 Budget Document.  Stakeholders will notice this year’s 
budget document has undergone a substantial revision, most noticeably 
with the reorganization into “service areas” and the inclusion of 
Performance Based Budgeting.  It is the District’s hope that this newly 
revised budget document will more closely link goals and objectives to 
financial performance and foster the overall transparency of the budgeting 
process. 
 
SERVICE AREAS 
Traditionally, the CMCSS budget document has been organized by Fund, 
and then by function code within each fund.  While this method provides a 
lot of detailed information, it does not allow CMCSS to clearly connect 
money spent to outcomes accomplished.  With this issue in mind, the 
District has established seven fundamental service areas of work and 
connected all of the function codes to one of the seven Service Areas.  The 
seven areas are:  
 

1. Academics–Instruction    5. Child Nutrition 
2. Academics–Support    6. Transportation 
3. Administrative Services    7. Capital Projects 
4. Operations 
 

The first six service areas are operational, with the Capital Projects area 
being dedicated to building construction and renovation. 
 
The Consolidated Budget Summary section, which encompasses all funds, 
is categorized into each of the various service areas identified above and 
also shows the information by fund.  The General Purpose Fund Budget, on 
the other hand, is categorized into one of the first four Service Areas only. 
In either case taxpayers can see at a glance how much money is being 
spent on Academics, both in Instruction and Support.  Taxpayers can also 
see how much is being spent on Administration and Operations.   

 
Stakeholders will also notice some new terminology, “50,000 foot view”, 
“25,000 foot view”, and “Ground level”.  The “50,000 foot view” is a very 
high level overview.  If the stakeholder is interested in a little more detail, 
the “25,000 foot view” may be preferred.  If looking for all the details, then 
“Ground level” is the view to select. 

PERFORMANCE BASED BUDGETING 
What does success look like and how does the District know when it has 
been achieved?  In Performance Based Budgeting, CMCSS seeks to not only 
answer these questions, but more importantly align financial resources to 
successful outcomes. This is done by establishing Key Performance 
Indicators (KPI’s) so that it is known what success looks like, and what 
taxpayers are getting for their investment.  As the taxpayer browses 
through the KPI’s, it will be noticed that CMCSS not only describes the 
measure and its targets, but also answers some very important questions, 
like: “Why is this important?”, “What are the budget implications?”, and 
“Can you tell me more?”  To put the information in context, the District Per 
Pupil Expenditure (PPE) data is provided, which is a standard benchmark 
for school districts across the nation.   The Clarksville‐Montgomery County 
School System is committed to being responsible stewards of the 
resources provided and believes that Performance Based Budgeting not 
only helps maintain this commitment, but also increases the transparency 
of the budget process.  Performance Based Budgeting will keep CMCSS on 
the road to improving efficiency and effectiveness, by knowing what 
success looks like, and always driving toward it! 

CONCLUSION 
It is the District’s hope that this new format is friendlier.  All the details are 
still here, but arranged in a fashion that allows the taxpayer to review the 
information that is of most interest, at the level of detail desired.   

Comments regarding this new format are welcomed and may be sent to: 
budgetfeedback@cmcss.net 
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Where Does The Money Come From? 
The graph on the next page illustrates all sources of revenue available to the 
school system for all funds (Consolidated Budget). The majority of the revenue 
is from state sources. State revenue primarily comes from the collection of 
sales tax. 
 

• State Revenue: 52.3% ($119,636,685) – State revenue is provided 
primarily through the BEP (Basic Education Program) funding formula 
which is driven by the average number of students enrolled. The level 
of BEP funding is approved each year by the State Legislature. Also 
included in state revenue are Extended Contract and Career Ladder 
reserves used for payments to qualifying teachers. Pre‐Kindergarten 
classes are funded separately from the BEP and are supported by the 
state lottery which covers all of the costs except transportation and 
classroom space.  

 
• Local Revenue: 31% ($70,932,824) – Local revenue is generated from 

three particular sources: 
1. Local Sales Tax: 14.2% ($32,558,094) – This comes from the 

portion of the local option sales tax (2.5% in Montgomery 
County) that is mandated by state law to go to the school 
fund and additional amounts approved by local referendum. 
The projection is based on a 2% increase. 

2. Property Tax: 12.3% ($28,151,299) – The County Commission 
sets the rate of tax on real and personal property to fund all 
county operations. The rate is currently $3.14 per $100 of 
assessed value. Of this amount, the school system receives 
$1.02 for the General Purpose School Fund and $.068 for the 
Transportation Fund. The amount of revenue is determined 
by multiplying this rate by the estimated value of one cent of 
property tax as provided by the County Tax Assessor. An 
additional $.897 is designated for payments on the county 
debt, the majority of which is the result of the construction of 
schools. 

3. Wheel Tax: 1.7% ($3,882,000) – This is a vehicle tax which 
goes totally to the school system except for a small statutory 
percentage retained by the County Clerk for collecting the 
tax. 

 

 
 
4. Other Local Revenue: 2.8% ($6,341,431) – This includes 

revenue from various sources including business tax, the 
school lunch and breakfast program and tuition for summer 
school.  

 
• Federal Revenues: 12.7% ($28,924,412) –  These are primarily funds 

received for implementing the various federal entitlement programs 
such as Title I and the Individuals with Disabilities Education Act 
(IDEA).  Also included are reimbursements from the federal lunch 
program and Impact Aid payments. Impact Aid payments partially 
compensate for the loss of revenue (i.e. property tax, sales tax) as the 
result of the location of Federal property in Montgomery County, in 
particular the Fort Campbell Military Installation.  

 
• Rainy Day Fund Balance above the State Minimum:                                

3 % ($6,803,386) – The state requires that we maintain a minimum of 
3% of operating expenditures for contingencies. All of the fund 
balance above the minimum will be used as a revenue source. 

 
• Non‐Revenue Sources: 1% ($2,249,915) – These are almost exclusively 

two transfers from the Federal Projects Fund. One is to the General 
Purpose School Fund for indirect costs to help defray the expense of 
administration of the federal programs. The other is to the 
Transportation Fund to defray the cost of transportation of special 
needs students. 
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Local, $70,932,824
31.0%

Federal, $28,924,412
12.7%

Non‐Revenue Sources, 
$2,249,915

1.0%

Fund Balance
$6,803,386

3%

FY 2009‐10 Consolidated Budget Summary
Projected Revenue ‐ $256,739,309*

State, $119,636,685
52.3%

*$256,739,309 includes Capital Projects 
Expenditures of $23,000,000 and 
$5,192,087 for funding the FY 2010‐11 
Federal IDEA and Title I Stimulus 
Initiatives.
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Property Tax
$28,151,299

40%

Wheel Tax
$3,882,000

5%

School Lunch Revenue
$5,095,831

7%

Other Local Revenue
$1,245,600

2%

FY 2009‐10 Consolidated Budget Summary
Projected Local Revenue ‐ $70,932,824

Local Sales Tax
$32,558,094

46%
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Operations
253
6.5%

Transportation
370
9.5%

Child Nutrition
268
6.9%

FY 2009‐10 Consolidated Budget Summary
CMCSS Personnel by Service Area

Academic Instruction
2333
59.9%

Academic Support
600
15.4%

Administrative Services
70
1.8%
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A d i I t ti

Administrative Services
$10,817,653

4.7%

Operations
$21,619,515

9.5%

Transportation
12,940,311

5.7%

Child Nutrition
11,385,657

5.0%

FY 2009‐10 Consolidated Budget Summary
Projected Expenditures By Service Area‐ $256,739,309* 

*$256,739,309 includes 
Capital Projects 
Expenditures of 
$23,000,000 and 
$5,192,087 for funding 
the FY 2010‐11 Federal 
IDEA and Title I 
Stimulus Initiatives.

Academic Instruction
$129,584,652

56.7%

Academic Support
$42,199,434

18.5%

For performance outcome 
data by Service Area, see  
KPI Section. 
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Benefits
$42,392,329

19%

Supplies and Materials
$13,758,199

6%

Utilities
$7,416,346

3%
Contracted Services

FY 2009‐10 Consolidated Budget Summary
Projected Expenditures By Category‐ $256,739,309* 

*$256,739,309 includes Capital Projects 
Expenditures of $23,000,000 and $5,192,087 for 
funding the FY 2010‐11 Federal IDEA and Title I 
Stimulus Initiatives.

Salaries
$143,627,264

63%

$8,746,523
4%

Insurance Premiums
$1,313,476

1%
Debt Service
$510,435

0%

Trustee's Commission
$1,188,296

0%
Other Charges
$4,742,710

2%

Equipment
$4,851,644

2%
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6/22/2009 CMCSS

Consolidated Budget Information
Amended Proposed

2007-08 2008-09 2009-10
Actual Budget Budget

Average Daily Membership 28,293 28,850                 29,560

Average Daily Attendance 26,926                 27,544                 28,162

 

Operating Per Pupil Expenditures By Service Area: 7,749                   100.00% 8,008                   100.00% 8,449 100.00%

     Academic Instruction 4,335                   55.94% 4,504                   56.24% 4,684 55.44%

     Academic Support 1,496                   19.31% 1,451                   18.12% 1,713 20.27%

     Admin Svc 362                      4.67% 397                      4.96% 391 4.63%

     Operations 695                      8.97% 721                      9.00% 781 9.24%

     Transportation 471                      6.08% 526                      6.57% 468 5.54%

     Child Nutrition 390                      5.03% 409                      5.11% 412 4.88%

 

State Average Per Pupil Expenditures 8,345                   

National Average Per Pupil Expenditures 10,615                 

Operating Per Pupil Expenditures By Fund: 7,749                   8,008                   8,449
General Purpose School Fund 6,383                   6,566                   6,745

Federal Projects Fund 551                      548                      877

Child Nutrition Fund 389                      410                      412

Transportation Fund 420                      476                      408

Extended School Program Fund 7                          9                          7

 

Captial Projects Per Pupil Expenditures 1,482                   1,631                   817
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8/10/2009 CMCSS

Consolidated Budget Information
Amended Proposed

2007-08 2008-09 2009-10
Actual Budget Budget

Value of One (1) Cent Property Tax 230,677               246,532 292,530

School Property Tax Rate
            General Purpose School Fund 1.020                   1.020                   0.884                   

            Transportation Fund 0.068                   0.068                   0.059                   

                  Total Appropriated for School Operations 1.088                   1.088                   0.943                   

            Debt Service Fund (School Portion) 0.547                   0.547                   0.554                    
     Total School Property Tax Rate 1.635                   1.635                   1.497                   

Total  Property Tax Rate 3.140                   3.140                   2.880                   

Percent of Tax Rate Appropriated for School Operations 34.65% 34.65% 32.74%
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Number of Number of Per Pupil % Economically Graduation
County Schools Students (ADM) Expenditure Disadvantaged Rate Math Rdg/Language Math Rdg/Language
Hamilton 76 39,106 $9,009 56.1% 72.6% 90% 91% 85% 93%
Madison 28 13,166 $8,774 71.2% 81.7% 87% 88% 84% 88%
State Average $8,345 54.5% 82.2% 91% 92% 87% 93%
Sullivan 28 11,665 $8,276 47.6% 90.0% 92% 94% 89% 94%
Knox 86 53,176 $8,241 42.8% 79.3% 91% 91% 88% 93%
Shelby 50 46,537 $7,908 30.1% 90.0% 96% 96% 95% 97%
Williamson 37 28,345 $7,756 9.3% 93.8% 98% 98% 94% 98%
Montgomery 32 27,269 $7,749 44.2% 88.3% 94% 94% 90% 94%
Sumner 42 25,861 $7,474 34.1% 88.1% 94% 96% 92% 94%
Rutherford 42 35,271 $7,347 35.2% 88.0% 96% 85% 90% 96%

Source: 2007‐08 State Report Card

Student Achievement Comparative Data

Grades K ‐ 8 Grades 9 ‐ 12
AYP ‐ % Scoring Proficient/Advanced

Selected Tennessee Public School Systems
2007‐08
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Consolidated Budget Summary

06/16/2009 CMCSS

2007-2008

Actual

2008-2009

Amended

2009-2010

Proposed

Percent Change

Over/(Under)

Amended Budget

Revenues, Beginning Reserves and Fund Balance

Local Revenues  67,645,975.15  69,675,423  70,932,824  1.80 %

State Revenues  111,421,508.60  116,350,394  119,636,685  2.82 %

Federal Revenues  25,875,918.90  25,165,222  34,116,499  35.57 %

Non-Revenue Sources  38,492,480.35  42,335,861  25,249,915 (40.36) %

Total Estimated Revenues

Beginning Fund Balance on July 1

Beginning Reserves on July 1

Total Available Funds

 243,435,883.00 

 1,960,414.23  2,665,022  3,456,266 

 19,682,090.27  18,587,135  15,796,145 

 253,526,901  249,935,923 

 265,078,387.50  274,779,058  269,188,334 

(1.42) %

(15.02) %

 29.69 %

(2.03) %
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Consolidated Budget Summary

06/16/2009 CMCSS

2007-2008

Actual

2008-2009

Amended

2009-2010

Proposed

Percent Change

Over/(Under)

Amended Budget

Analysis of Budget Increases

Expenditures (By Object)

Salaries  127,047,381.53  136,094,044  143,627,264  5.54 %

Employee Benefits  35,794,915.56  38,823,239  42,392,329  9.19 %

Supplies and Materials  14,214,152.41  13,601,071  13,758,199  1.16 %

Utilities  5,374,923.29  6,443,424  7,416,346  15.10 %

Contracted Services  9,574,057.22  10,090,843  8,746,523 (13.32) %

Insurance Premiums  1,196,128.24  1,224,262  1,313,476  7.29 %

Debt Service  408,356.00  515,417  510,435 (0.97) %

Trustee's Commission  1,068,604.57  1,158,618  1,188,296  2.56 %

Other Charges  1,942,534.33  2,018,163  9,934,797  392.27 %

Equipment  47,916,195.52  51,411,475  27,851,644 (45.83) %

Total Expenditures

Ending Fund Balance on June 30

Ending Reserves on June 30

 18,576,116.59 

 1,965,022.24 

 261,380,556 

 3,456,266 

 256,739,309 (1.78) %

 3,497,510 

 9,942,236  8,951,515 (9.96) %

 1.19 %

 244,537,248.67

 265,078,387.50

Total Expenditures and 

Fund Balance  274,779,058  269,188,334 % 7.00

17



 

     

 

 
 

Key Performance Indicators 
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Target* 07/08 Actual 07/08 Target* 08/09 Target* 09/10

86.0% 93.9% 95.0% 96.0%
89.0% 94.0% 95.0% 96.0%

83.0% 89.7% 90.0% 91.0%
93.0% 94.0% 95.0% 96.0%

86.0% 91.0% 86.0% 86.0%
89.0% 91.1% 89.0% 89.0%

86.0% 71.8% 86.0% 86.0%
89.0% 78.4% 89.0% 89.0%

86.0% 87.6% 88.0% 89.0%
89.0% 79.7% 89.0% 89.0%

81.3% 88.3% 90.0% 92.0%

89.0% 79.8% 89.0% 89.0%
89.0% 79.7% 89.0% 89.0%
93.0% 81.3% 93.0% 93.0%

2.5 Days 3.3 Days 2.5 Days 2.5 Days
2.5 Days 2.7 Days 2.5 Days 2.5 Days
5.0 Days 5.4 Days 5.0 Days 5.0 Days

Math
Reading/Language Arts

Reading/Language Arts

5th Grade
8th Grade
11th Grade

Math

Math
Reading/Language Arts

High School (All Students)

3rd ‐ 8th Grade (Economically Disadvantaged Students)
Math

Math

Reading/Language Arts

3rd ‐ 8th Grade (Limited English Proficient Students)

Network technicians
Repair Technicians

* Targets are specified by CMCSS, and meet or exceed any State or Federally mandated targets.

TCAP Writing Assesment

KPI Summary ‐ Academics (Instruction and Support) 

Key Performance Indicators

Graduation Rate

Adequate Yearly Progress (AYP)
3rd ‐ 8th Grade (All students)

Reading/Language Arts
3rd ‐ 8th Grade (Students with Disabilities)

Technology Work Order Completion Time
Technology Coordinators
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07/08 Actual 08/09 Amended 09/10 Proposed

$5,831 $5,955 $6,397
$7,749 $8,008 $8,449
$8,345
$10,615

CMCSS (Total) PPE
State of Tennessee average PPE (Source: State of TN Report Card)

Per Pupil Expenditure (PPE) data
CMCSS (Academics ‐ Instruction and Support) PPE

National average PPE (Source: NEA's 2008 Rankings and Estimates)
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CMCSS Key Performance Indicators (KPI’s) 
 

Academics – Instruction and Support 
 

 
 

Adequate Yearly Progress (AYP) 

KPI:  The percentage of CMCSS students who meet the federally 

mandated No Child Left Behind proficiency targets in Math and 
Reading/Language Arts. 

Why is this important?  With the global economy becoming more 
competitive every day, it is important that students possess the Math and 
Reading/Language Arts skills that enable them to successfully transition 
into the workforce or institutions of higher learning after high school. 
 

What are our targets? 

3rd – 8th Grade (All Students) 
Math 
Target 07/08  Actual 07/08  Target 08/09 Target 09/10

86.0%  93.9%  95.0%  96.0% 

Reading/Language Arts 
Target 07/08  Actual 07/08  Target 08/09 Target 09/10

89.0%  94.0%  95.0%  96.0% 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
High School (All Students) 
Math 
Target 07/08  Actual 07/08 Target 08/09 Target 09/10

83.0%  89.7%  90.0%  91.0% 

Reading/Language Arts 
Target 07/08  Actual 07/08 Target 08/09 Target 09/10

93.0%  94.0%  95.0%  96.0% 

 
 
 
 
3rd – 8th Grade (Economically Disadvantaged Students) 
Math 
Target 07/08  Actual 07/08 Target 08/09 Target 09/10

86.0%  91.0%  88.0%  89.0% 

Reading/Language Arts 
Target 07/08  Actual 07/08 Target 08/09 Target 09/10

89.0%  91.1%  89.0%  89.0% 
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CMCSS Key Performance Indicators (KPI’s) 
 

Academics – Instruction and Support 
 

 

 

Adequate Yearly Progress (AYP) 

 
3rd – 8th Grade (Students with Disabilities) 
Math 
Target 07/08  Actual 07/08  Target 08/09 Target 09/10

86.0%  71.8%  86.0%  86.0% 

Reading/Language Arts 
Target 07/08  Actual 07/08  Target 08/09 Target 09/10

89.0%  78.4%  89.0%  89.0% 

 
3rd – 8th Grade (Limited English Proficient Students) 
Math 
Target 07/08  Actual 07/08  Target 08/09 Target 09/10

86.0%  87.6%  88.0%  89.0% 

Reading/Language Arts 
Target 07/08  Actual 07/08  Target 08/09 Target 09/10

89.0%  79.7%  89.0%  89.0% 

No Child Left Behind (NCLB) mandates 100% of all students in grades 3 
through 12 demonstrate proficiency in Math and Reading/Language Arts 
by 2012‐13.  Our incremental targets are set by State of Tennessee 
mandates along with CMCSS initiatives. 

What are the budget implications for FY 09‐10?   See budget 
implications under the Graduation Rate KPI.  

 

 

 

 

Tell me more!  Currently, AYP is measured utilizing the TCAP 

(TerraNova) and TCAP (Gateways for Math and Reading/Language Arts in 
3rd – 8th grade, and Algebra I and English II in the 11th grade).  These are 
criterion referenced, standardized assessments, designed to measure 
students’ mastery of the required Tennessee content for Math and 
Reading/Language Arts. 
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2003 2004 2005 2006 2007 2008

System 88 89 92 92 93 94

White 91 92 95 94 95 95

His 84 91 88 91 94 94

Black 80 82 88 88 90 90

Asian PI 91 98 95 98 97 99

Econ. Dis 81 83 88 88 90 91

St. w Disabilities 45 49 62 66 70 72
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Year of Assessment

Elementary/Middle School Percent Scoring Proficient or Advanced in Math

System

White
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Econ. Dis

St. w Disabilities

Source:: 2003-2008 CMCSS TCAP AYP Data
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2003 2004 2005 2006 2007 2008

System 88 91 95 93 94 94

White 91 93 96 94 95 95

His 85 91 91 93 92 92

Black 83 87 93 90 91 92

Asian PI 93 94 96 97 96 97

Econ. Dis 82 85 92 89 91 91

St. w Disabilities 46 55 75 71 77 78
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Year of Assessment

Elementary/Middle School Percent Scoring Proficient or Advanced in 
Reading/Language Arts

System

White

His

Black

Asian PI

Econ. Dis

St. w Disabilities

Source:: 2003-2008 CMCSS TCAP AYP Data
Created 8.1.2008 Sucharski.Tomes
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2003 2004 2005 2006 2007 2008

System 85 90 90 87 86 90

White 89 92 94 90 90 93

His 82 87 88 87 81 89

Black 77 79 80 78 77 83

Asian PI 93 94 86 92 95 92

Econ. Dis 79 83 85 79 80 84

St. w Disabilities 72 44 44 43 50 76
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Year of Assessment

High School Percent Scoring Proficient or Advanced in Math

System

White

His

Black

Asian PI

Econ. Dis

St. w Disabilities

Source:: 2003-2008 CMCSS TCAP AYP Data
Created 8.1.2008 Sucharski.Tomes
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2003 2004 2005 2006 2007 2008

System 92 92 95 94 91 94

White 94 94 97 96 93 95

His 92 91 93 90 93 95

Black 87 86 94 92 86 92

Asian PI 94 96 94 91 92 93

Econ. Dis 86 83 91 91 86 91

St. w Disabilities 39 47 64 58 66 71

30

40

50

60

70

80

90

100

P
e
rc

e
n

t 
S

co
ri

n
g

 P
ro

fi
ci

e
n

t 
o

r 
A

d
v
a
n

ce
d

Year of Assessment

High School Percent Scoring Proficient or Advanced in Language Arts

System

White

His

Black

Asian PI

Econ. Dis

St. w Disabilities

Source:: 2003-2008 CMCSS TCAP AYP Data
Created 8.1.2008 Sucharski.Tomes

26



CMCSS Key Performance Indicators (KPI’s) 
 

Academics – Instruction and Support 
 

 

 

Graduation Rate 

KPI:  The percentage of students enrolled in CMCSS who graduate on time 

from High School with a regular diploma. 

Why is this important?  High School graduates have higher rates of 
employment, earning on average $9,000 per year more than high school 
dropouts. Dropouts are twice as likely to slip into poverty as high school 
graduates, and are often unable to support themselves.  The net economic 
benefit to society for each student who graduates from high school is 
$127,000. 
 
What are our targets? 
Target 07/08  Actual 07/08  Target 08/09 Target 09/10

81.3%  88.3%  90.0%  92.0% 

 

What are the budget implications for FY 09‐10?  The At‐Risk 
Program Coordinator will be responsible for support programs, parent 
workshops, transition programs, and dropout prevention programs, 
ensuring all students’ needs are met, allowing them to remain on track 
with their peers.  The Attendance Teacher will be responsible for ensuring 
that students meet attendance requirements, enabling students to have 
appropriate access to instruction and content, thus preventing truancy and 
potential dropouts.  The District Level Guidance Counselor will be 
responsible for ensuring School Level Guidance Counselors are provided 
with the supports necessary to assist students increased retention in 
school and to coordinate efforts of the district counselors as the increased  

 

 

 

 

demands of tests, course requirements, and accountability continue to 
rise. 

Tell me more!  The District’s goal is that 100% of CMCSS students 
graduate high school with a regular, on‐time diploma.  On‐time signifies 
that a student completes his/her high school course of study four years 
from the date he enters the 9th grade, or within five years if identified as a 
Student With Disabilities or an English Language Learner.  The formula for 
calculating the graduation rate is: 

 
(total number of regular, on‐time diplomas awarded) 

DIVIDED BY 
(total number of regular on‐time diplomas + regular late diplomas + 
certificates of attendance + Special Ed diplomas + GED’s + dropouts) 
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School Year 2003-04 2004-
05

2005-
06 2006-07 2007-08 2008-09 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14

District              
AYP Graduation  

Target
75.9% 77.2% 78.6% 80.0% 81.3% 82.7% 84.0% 85.4% 86.8% 88.1% 100%

District           
Actual 

Graduation Rate
76.0% 76.2% 78.5% 85.70% 88.33%

Year included in AYP 
Calculations 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Created:9.5.08 Sucharski.Tomes
Source: CMCSS AYP Graduation Data

CMCSS AYP Graduation Targets and Actual Graduation Rates

NOTE:Graduation rate data is released as part of the following year's AYP calculations.
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The Economic Effect of Not Graduating from High School 
 
 

• Employment – High school graduates have higher rates of employment.  In 2001, high school graduates had a 74% rate of 
employment, while high school dropouts had a 55% rate of employment (Martin & Halperin, 2006). 

 
• Personal Income – On average, high school graduates earn $9,245 more per year than high school dropouts (National Dropout 

Prevention Center/Network). 
 

• Health – High school graduates have better health (Levin, 2005), and tend to live longer (Levin, 2005) than high school dropouts. 
 

• Criminal Activity - High school dropouts are 3.5 times more likely to be arrested in their lifetime than high school graduates 
(National Dropout Prevention Center/Network), and are more likely to be repeat offenders (Alliance for Excellent Education, 2006, 
August). 

 
• Taxes - High school dropouts pay less tax than high school graduates, with the graduate paying about $60,000 more in taxes than the 

dropout over a lifetime (Levin, 2005). 
 

• Public Assistance - Savings to the public assistance system would be approximately $10.8 billion annually if one third of high school 
dropouts were to earn a diploma (Martin & Halperin, 2006). 

 
• Civic Costs - Among those who voted in the 2004 election, 56% of those with either a high school diploma or a GED reported voting, 

while 40% of those who had completed 9th to 12th, no diploma, reported voting (Levin, 2005) 
 

Graduation Rates and Targets  
 

CMCSS:  2005-06:  78.5% Actual    2006-07: 85.7% Actual     2007-08: 81.3%  
          
 
State: 2005-06:  80.7% Actual    2006-07: 81.8% Actual 
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CMCSS Key Performance Indicators (KPI’s) 
 

Academics – Instruction and Support 
 

 

TCAP Writing Assessment 

KPI:  The percentage of students assessed who achieved a proficient 
score. 

Why is this important?  It is critical that students are able to 
communicate effectively in writing, utilizing a variety of skills.  In today’s 
global society where electronic communication is leveraged extensively, 
written communications are crucial to success. 
 
What are our targets? 

5th Grade 
Target 07/08  Actual 07/08  Target 08/09 Target 09/10

89.0%  79.8%  89.0%  89.0% 

 
8th Grade 
Target 07/08  Actual 07/08  Target 08/09 Target 09/10

89.0%  79.7%  89.0%  89.0% 

 
11th Grade 
Target 07/08  Actual 07/08  Target 08/09 Target 09/10

93.0%  81.3%  93.0%  93.0% 

No Child Left Behind (NCLB) mandates 100% of all students in grades 5, 8, 
and 11 demonstrate proficiency in writing by 2012‐13.  Our incremental 
targets are set by the State of Tennessee. 

 

 
 
 
 
What are the budget implications for FY 09‐10?  See budget 
implications under the Graduation Rate KPI. 

Tell me more!  The TCAP writing assessment is a performance based 
assessment where students are provided with a writing prompt to which 
they are to respond.  Writing samples are then scored using a 6 point 
rubric to determine proficiency, with scores of 4, 5, and 6 considered 
proficient. 
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Elementary Middle High System Average

2004 83 82 82 82

2005 79 85 86 83

2006 84 89 85 86

2007 80 85 83 83

2008 80 80 81 80

83 82 82 82
79

85 86
8384
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85 86

80
85 83 83

80 80 81 80
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CMCSS District Wide TCAP Writing Performance 2003 - 2008
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Source: CMCSS 2003-2008 TCAP CRT Writing
Created: 8.1.2008  Sucharski.Tomes
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CMCSS Key Performance Indicators (KPI’s) 
 

Academics – Instruction and Support 
 

 

Technology Work Order Completion Time 

KPI:  Measure the average number of days to complete a Technology 

Work Order.  Measurements are taken on three different levels of support: 
Technology Coordinators, Network Technicians, and Repair Technicians. 

Why is this important?   The District’s technical support activities get 
the District’s resources back on line and in the hands of the students and 
teachers.  Without this service, a key instructional asset would remain in a 
non‐functional state which could adversely affect student achievement. 
 
 
What are our targets? 
Technology Coordinators 
Target 07/08  Actual 07/08  Target 08/09 Target 09/10

2.5 days  3.3 days  2.5 days  2.5 days 

 
Network Technicians 
Target 07/08  Actual 07/08  Target 08/09 Target 09/10

2.5 days  2.7 days  2.5 days  2.5 days 

 
Repair Technicians 
Target 07/08  Actual 07/08  Target 08/09 Target 09/10

5.0 days  5.4 days  5.0 days  5.0 days 

 

What are the budget implications for FY 09‐10?   None 

 

 

 
 
 
Tell me more! As can be seen from the measures, the Technology 
Department provides three levels of tech support to the students, 
teachers, and employees of the District. 
 

• The first level is the Technology Coordinator.  This level of support 
provides an initial look, with the goal of getting student and 
teacher resources back on line as quickly as possible.  

• The next level of support is the Network Technician.  This level of 
support deals with all desktop problems, as well as any server 
problems, and network connectivity issues.  The Network 
Technicians provide customer service to Students, Teachers, and 
all other employees of the District. 

• Another level of support is the Repair Technician level.  This level 
supports any required hardware repair issues.  This timeframe 
tends to run a little longer, as often these repairs require 
additional parts, some of which have to be ordered. 

 
Another important aspect of this issue is the age of the equipment.  Older 
equipment tends to require more service.  As the Districts replacement 
cycle gets longer, the total number of work orders will to increase.  If 
staffing levels remain the same, completion times can be expected to rise. 
 
Industry standards indicate technicians commonly support 400‐500 pieces 
of equipment.  Current staffing levels within the District have 15 Network 
Technicians supporting approximately 12,000 pieces of equipment or 800 
per technician. 
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Time to Close Work OrdersTime to Close Work Orders
Average number of daysAverage number of daysAverage number of daysAverage number of days
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Work Orders SubmittedWork Orders Submitted
inin
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Target* 07/08 Actual 07/08 Target* 08/09 Target* 09/10

± 3% 0.3% ± 3% ± 3%
± 3% ‐4.0% ± 3% ± 3%

0 5 0 0

Baseline Baseline

0 0 0 0
0 0 0 0

0 1 0 0
0 29 0 0

85% 88% 90% 90%

Baseline

07/08 Actual 08/09 Amended 09/10 Proposed

$362 $397 $391
$7,749 $8,008 $8,449
$8,345
$10,615

KPI Summary ‐ Administrative Services

Key Performance Indicators

Textbook Delivery Time

State Financial Audit
Number of significant audit findings

Community Engagement

Budget Forecast Acuracy

National average PPE (Source: NEA's 2008 Rankings and Estimates)

CMCSS (Total) PPE
State of Tennessee average PPE (Source: State of TN Report Card)

Revenue forecast accuracy

Yearly total of days away from work

* Targets are specified by CMCSS, and meet or exceed any State or Federally mandated targets.

Expenditure forecast accuracy

External Efficiency Audit nonconformities

Per Pupil Expenditure (PPE) data
CMCSS (Administrative Services) PPE

Teacher Lost Time Injuries

Teacher Retention Rate

Number of repeat audit findings

Cases with days away from work

35



CMCSS Key Performance Indicators (KPI’s) 
 

Administrative Services 
 

 

Budget Forecast Accuracy 

KPI:  The accuracy of budget forecasting for revenue and expenditure 
projections based on the original adopted budget (excluding 
amendments). 

Why is this important?  The financial resources available to local 
government are limited.  As such, reasonably reliable revenue projections 
are essential to ensure the financial viability of the district and 
continuation of programs without undue interruption.  Expenditures must 
likewise be reasonably estimated to avoid dedicating resources that could 
have been allocated for other uses. 
 
What are our targets? 
Revenue forecast accuracy 
Target 07/08  Actual 07/08  Target 08/09 Target 09/10

± 3%  +0.3%  ± 3%  ± 3% 

 
Expenditure forecast accuracy 
Target 07/08  Actual 07/08  Target 08/09 Target 09/10

± 3%  ‐4.0%  ± 3%  ± 3% 
 

What are the budget implications for FY 09‐10?  None 

Tell me more!  Estimates of revenues and expenditures used in 
developing the budget are based on historical trends and the best and  
 
 
 

 
 
 
 
 
most current data available using a conservative approach. The annual 
financial planning process is driven by budget priorities established by the 
Director of Schools and the Senior Leadership Team that align with the 
Board’s End Policies and the district’s strategic plan. Actual expenditures 
for 07/08 were below the targeted level due to decisions to reduce 
spending in order to mitigate the amount of cuts that were made to the 
08/09 budget. 
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CMCSS Key Performance Indicators (KPI’s) 
 

Administrative Services 
 

 

 

External Efficiency Audit 

KPI:  The number of Nonconformities documented in the districts ISO 

External Audit. 

Why is this important?  The District’s Process Management System is 
utilized to maximize Efficiency and Effectiveness.  The system is audited 
twice a year by an External Auditor to verify the District’s compliance with 
the Process Management System.  If an area or process is found to be out 
of compliance, a nonconformity is issued to that area or process.  The 
District then takes appropriate continual improvement steps to identify the 
root cause, and remedy the nonconformity. 
 
What are our targets? 
Number of Nonconformities 
Target 07/08  Actual 07/08  Target 08/09 Target 09/10

0  5  0  0 

 

What are the budget implications for FY 09‐10?  None 

Tell me more!  CMCSS is committed to being a good steward of the 
resources entrusted to it by the citizens of the Clarksville‐Montgomery 
County area.  In an effort to support this commitment, the District sought 
and obtained ISO 9001:2000 certification in 2003.  The District utilizes its 
Process Management System in its day to day activities, to ensure we are 
operating in the most efficient manner possible and always striving to 
continually improve.  The first FY 07/08 audit was conducted in November 
07, resulting in two nonconformities.  The second FY 07/08 audit was 
conducted in May 08, resulting in three nonconformities.  
 

 
 
 
 
 
 
While we strive to operate in a manner of conformity, audit findings are by 
no means a negative occurrence as no organization operates in a vacuum 
of perfection.  In fact, audit findings, whether from external or internal 
audits, are critical to our continual improvement activities!  The key is what 
we do with the audit findings.  
 

• The first step we take is to identify the root cause of the 
nonconformity.  In order to solve the problem, we must first 
correctly identify the problem.  The manager of the appropriate 
department will make this determination, along with assigning 
the matter to a member of the department who will be 
responsible for identifying and implementing corrective action.  
The department manager also can enlist the help of the Root 
Cause Committee (RCC), which is a monthly rotating committee 
composed of members of the Management Review Team (MRT), 
to assist in determining the root cause of the nonconformity.  The 
RCC is also responsible for reviewing all Corrective Action root 
causes. 

 
• The proposed corrective action is reviewed by the Lead 

Auditor/Management Representative and returned to the 
department for implementation. 

 
• On‐going follow‐up is done by a trained Internal Auditor to not 

only ensure the correction plan was properly implemented, but to 
also make sure it was effective.  At this point, the corrective 
action is closed if effective, or reevaluated if not. 

 
As can be seen, continuous improvement is taken seriously!  While the 
goal is to have zero audit findings, when non conformities are identified, 
they are viewed for what they are: an opportunity to make a great 
organization even better! 
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CMCSS Key Performance Indicators (KPI’s) 
 

Administrative Services 
 

 

Community Engagement 

KPI:  The quantity and quality of community partnerships with the school 

system.  

Why is this important?  A community actively engaged in the schools 

through programs such as Partners in Education and the Education 
Foundation builds support for CMCSS and the students served. Community 
engagement around the subject of education and educational issues is 
critical because these efforts can and do impact the bottom line for local 
school systems—school improvement and student achievement. 

What are our targets? 
Target 07/08  Actual 07/08  Target 08/09 Target 09/10

Baseline  Baseline     

 

What are the budget implications for FY 09‐10?  None. 

Tell me more! 
The bottom line for encouraging public engagement and deliberation in 
the schools is that it leads to greater understanding of and greater support 
for public schools. Research, documented by the National School Public 
Relations Association, demonstrates that building broad‐based 
community support leads to higher expectations as well as higher student 
achievement. 
 
 
 
 
 

 

State Financial Audit 

KPI:  The number of significant audit findings, and the number of repeat 

audit findings documented in the District’s State Financial Audit. 

Why is this important?  Fiscal accountability and legal compliance are 
critically important to state and local governments. The objective of a 
financial audit is to provide reasonable assurance from an independent 
source that accounting records and the financial reports derived from 
them are reliable. 
 
What are our targets? 
Number of significant audit findings 
Target 07/08  Actual 07/08 Target 08/09 Target 09/10

0  0  0  0 

 
Number of repeat audit findings 
Target 07/08  Actual 07/08 Target 08/09 Target 09/10

0  0  0  0 

What are the budget implications for FY 09‐10?  None 

Tell me more!   Many stakeholders need reliable information about a 
governmental entity’s finances. A good accounting system must meet the 
basic informational needs of all interested parties and comply with 
generally accepted accounting principles. The district’s accounting records 
are audited annually by the State Comptroller’s office in order to make an 
assessment that reports generated for external purposes reflect the school 
system’s financial condition with reasonable accuracy.   
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CMCSS Key Performance Indicators (KPI’s) 
 

Administrative Services 
 

 
 

Teacher Lost Time Injuries 

KPI:  The number of teacher lost time injuries and the number of injury 

related lost work days for teachers.  

Why is this important?  This measure is used to support Teacher 
Attendance Rates and help to determine the quality of the District 
Employee Safety Program and Modified Duty Program.  Claim data is 
analyzed, with the results of the analysis being used to direct future safety 
training offerings, and to analyze and reduce hazards in the workplace.  
 
What are our targets? 
 
Cases with days away from work 
Target 07/08  Actual 07/08  Target 08/09 Target 09/10

0  1  0  0 

Yearly total of days away from work 
Target 07/08  Actual 07/08  Target 08/09 Target 09/10

0  29  0  0 

 

What are the budget implications for FY 09‐10?  None 

Tell me more! Reduced lost time injury rates have a direct effect on the 
time the District’s teachers are able to spend in the classroom and the 
quality of education that contributes to student success.  These rates also 
directly affect the need and expense of providing substitute teachers for 
the lost work time of a teacher.  An analysis of Historical data over the past 
10 years has shown a downward trend in both “Cases with days away from 
work” and “Yearly total with days away from work”. 

 

Teacher Retention Rate 

KPI: The Teacher Retention Rate is the key performance indicator of our 

success at recruiting, selecting and retaining quality, student‐centered 
teachers. 

Why is this important?  Retention Rate reflects our position as the 
employer of choice in the market. From a budget standpoint, an improved 
retention rate is a reflection of successful recruitment, selection and 
retention programs that have been funded within the school system. 
Retained teachers save the district recruiting, administrative and training 
costs. Student achievement is directly impacted by retaining quality, 
student‐centered teachers. 
 
What are our targets? 
Target 07/08  Actual 07/08 Target 08/09 Target 09/10

85%  88%  90%  90% 

 

What are the budget implications for FY 09‐10?  Continued 
funding of recruitment, selection and retention programs. 

Tell me more!  The Teacher Retention Rate for a given year reflects the 
percentage of teachers who were still employed with the school system at 
the beginning of the following year. In contrast, the turnover rate 
represents the percentage of teachers who left the district. This distinction 
is important when comparing data to other districts.  National trends 
indicate that most new teachers leave the profession within the first five 
years of teaching and that retention rates are in the 85% range nationally 
(and are even lower in many larger metropolitan areas). Our Retention 
First Philosophy and corresponding processes and programs will help us 
maintain our significantly better rates in both categories.  
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CMCSS Key Performance Indicators (KPI’s) 
 

Administrative Services 
 

 

Textbook Delivery Time 

KPI:  The elapsed time (in days) from the point where Textbook 

Processing receives the school’s order to the point where the warehouse 
delivers the textbook to the school. 

Why is this important?  Textbooks are a critical element in meeting 
the District’s mission of “educating and empowering our students to reach 
their potential”.  Instruction begins on day one!  Textbooks are an integral 
component of the student learning process.  Timely delivery of textbooks 
ensures students are able to stay current with on‐going instruction.  
Otherwise, the student is at a distinct disadvantage. 
 
 
What are our targets? 
Target 07/08  Actual 07/08  Target 08/09 Target 09/10

      Baseline 

 

What are the budget implications for FY 09‐10?  None 

Tell me more!  Textbook processing is responsible for the acquisition 
and distribution of the proper number and type of books and teaching 
materials for each grade level at each school. The ordering process for the 
schools has recently been automated to expedite delivery. A perpetual 
inventory is maintained to ensure accountability. 
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Target* 07/08 Actual 07/08 Target* 08/09 Target* 09/10

85% 98% 85% 85%
85% 78% 85% 85%
85% 92% 85% 85%

10 7 9 7

07/08 Actual 08/09 Amended 09/10 Proposed

$695 $721 $781
$7,749 $8,008 $8,449
$8,345
$10,615

* Targets are specified by CMCSS, and meet or exceed any State or Federally mandated targets.

National average PPE (Source: NEA's 2008 Rankings and Estimates)

Per Pupil Expenditure (PPE) data
CMCSS (Operations) PPE

CMCSS (Total) PPE
State of Tennessee average PPE (Source: State of TN Report Card)

KPI Summary ‐ Operations

Key Performance Indicators

Work Order Completion Rate

Building Capacity Analysis
Elementary

High
Middle

41



CMCSS Key Performance Indicators (KPI’s) 
 

Operations 

Total Building Capacity Analysis for Zoning 
and Construction Planning 

KPI:  The available space for occupancy in each education facility as it 
relates to enrollment, curriculum, and educational programs. 
 
Why is this important?  The Facilities Management department 
provides safe and accommodating facilities in which to educate over 
29,000 students.  With an inventory of 36 buildings in which to do so, this 
measure provides the department with valuable information on how 
quickly its buildings are reaching their capacity. It is important in predicting 
future rezoning, forecasting funding requests for new construction, 
determining regional asset shifting, updating staffing levels, and ensuring 
the district meets Federal and State BEP requirements.   
 
 
What are our targets? Elementary 
Target 07/08  Actual 07/08  Target 08/09 Target 09/10

85%  98%  85%  85% 

 
 
What are our targets? Middle 
Target 07/08  Actual 07/08  Target 08/09 Target 09/10

85%  78%  85%  85% 

 
 
What are our targets? High 
Target 07/08  Actual 07/08  Target 08/09 Target 09/10

85%    85%  85% 

 

 

 

What are the budget implications for FY 09‐10? Due to the 
regional nature of growth within the county, some buildings may be able 
to remain at target while others may not.  Portable classrooms are utilized 
to address short term regional capacity imbalances.  For FY 2009‐10, a 
budget increase is associated with the addition of portable classrooms and 
increased cost of materials and contract services associated with the 
movement of these buildings.  As the District’s enrollment continues to 
increase, the General Purpose School budget may be further impacted.  
The Capital Projects budget will also reflect increases due to new building 
construction and/or building additions. 
 
Tell me more!  With the increased development of the industrial park as 
evidenced by the recent addition of Hemlock Semiconductor to the 
community, it is likely that student growth in Montgomery County will 
continue to rise.  The CMCSS Facilities Management department will 
continue to work with the Regional Planning Commission to develop 
growth models to depict community growth as accurately as possible.  By 
using these models and by continually examining key performance 
indicators, Facilities Management will continue to meet the capacity needs 
of CMCSS students and staff. 
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CMCSS Key Performance Indicators (KPI’s) 
 

Operations 

 

Work Order Completion Rate 

KPI:  T  he average number of days it takes to complete a maintenance 
work request. 
 
Why is this important?  The Building Maintenance department 
completes over 18,000 work orders annually.  This measure provides the 
department valuable information on how quickly its technicians are able to 
meet customer needs and more importantly it demonstrates the 
department’s commitment to ensuring that the Districts students are 
provided with the best possible learning environment, and that it is 
maintained to acceptable standards. 
 
 
What are our targets? 
Target 07/08  Actual 07/08  Target 08/09 Target 09/10

10  7  9  7 

 

What are the budget implications for FY 09‐10? At present the 
department does not foresee a need for additional manpower as long as 
goals are being met.  For FY 2009‐10, the only budget increases are 
associated with the addition of facilities and increased cost of materials 
and contract services.  As the District continues to grow and open new 
facilities over the next two to three years, budget requirements may be 
impacted. 
 
Tell me more!  With the opening of two new schools in 2009‐10, the 
CMCSS Building Maintenance department will provide service to 36 
academic locations and 5 support locations, containing over 4.5 million 
square feet of building space and over 1300 acres of property.  Even as the 
responsibility of the department increases, the commitment to customer  

 
 
 
 
 
service remains steadfast as demonstrated by the lowering of goals in both 
2008‐09 and 2009‐10.  The goals and actual measurements include all 
weekends and holidays.  
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Target* 07/08 Actual 07/08 Target* 08/09 Target* 09/10

Baseline TBD

86.0% 71.8% 86.0% 86.0%
89.0% 78.4% 89.0% 89.0%

83.0% 76.1% 90.0% 91.0%
93.0% 71.3% 95.0% 96.0%

KPI Summary ‐ Stimulus Budget

Key Performance Indicators

Title 1 Class Size Reduction

* Targets are specified by CMCSS, and meet or exceed any State or Federally mandated targets.

Adequate Yearly Progress (AYP)
3rd ‐ 8th Grade (Students with Disabilities)

Math
Reading/Language Arts

9th ‐ 12th Grade (Students with Disabilities)
Math
Reading/Language Arts
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CMCSS Key Performance Indicators (KPI’s) 
 

Title 1 Stimulus Funds 
 

 

Title 1 Class Size Reduction  

KPI:  Dibels Reading growth scores and Compass Math achievement 
scores of the four schools experiencing Class Size Reduction (CSR) 
compared to the same scores of four similar Title 1 schools maintaining the 
standard BEP student‐teacher ratios (1 to 20). 
 
Why is this important?  The educational research on class size 
reduction indicates statistically significant impact on student achievement 
in grades kindergarten through third grade in the content areas of 
Reading/Language and Math. 
 
What are our targets? 
Target 07/08  Actual 07/08  Target 08/09 Target 09/10

    Baseline  TBD 

 

What are the budget implications for FY 09‐10? The budget 
implications for next school year are  $1,686,681.82 in Title 1 Stimulus 
funds. 

Tell me more!  Reading/Language Arts compare Dibels scores in grades 

kindergarten through second grade of class size reduction schools (Byrns 
Darden, Norman Smith, Liberty, and Minglewood ) to Dibels scores of the 
four highest poverty non‐class size reduction Title 1 schools (Burt, 
Ringgold, Kenwood, and Moore) in grades kindergarten through second 
grade. 

Math compare Compass scores in grades kindergarten through second 
grade of class reduction schools (Byrns Darden, Norman Smith, Liberty, and  

 

 

Minglewood) to Compass scores of the four highest poverty non‐class size 
reduction Title 1 schools (Burt, Ringgold, Kenwood, and Moore in grades 
kindergarten through second grade. 
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CMCSS Key Performance Indicators (KPI’s) 
 

IDEA Stimulus Funds 
 

Adequate Yearly Progress (AYP) 

KPI:  The percentage of CMCSS students with disabilities who meet the 

federally mandated No Child Left Behind proficiency targets in Math and 
Reading/Language Arts. 

Why is this important?  With the global economy becoming more 
competitive every day, it is important that students possess the Math and 
Reading/Language Arts skills that enable them to successfully transition 
into the workforce or institutions of higher learning after high school. 
 
What are our targets? 

3rd – 8th Grade (Students with Disabilities ‐ SWD) 
Math 
Target 07/08  Actual 07/08  Target 08/09 Target 09/10

86.0%  71.8%  86.0%  86.0% 

Reading/Language Arts 
Target 07/08  Actual 07/08  Target 08/09 Target 09/10

89.0%  78.4%  89.0%  89.0% 

 
9th – 12th Grade (Students with Disabilities ‐ SWD) 
Math 
Target 07/08  Actual 07/08  Target 08/09 Target 09/10

83.0%  76.1%  90.0%  91.0% 

Reading/Language Arts 
Target 07/08  Actual 07/08  Target 08/09 Target 09/10

93.0%  71.3%  95.0%  96.0% 

 

 

No Child Left Behind (NCLB) mandates 100% of all students in grades 3 
through 12 demonstrate proficiency in Math and Reading/Language Arts 
by 2012‐13.  Our incremental targets are set by State of Tennessee 
mandates along with CMCSS initiatives. 

What are the budget implications for FY 09‐10?  The following 
positions are being established to increase the percentage of SWD scoring 
Proficient/Advanced:  

• 22 Resource Teachers and 6 Elementary Education Aides – These 
positions will expand the availability and range of inclusive 
placements for students in elementary, middle, and high schools. 

• 1 Social Worker – The addition of this position will allow all 3 
elementary schools with a Behavior class to have a social worker.  
The social worker ensures the connection of students and families 
with resources provided by outside agencies. 

• 2 Coordinators – The addition of 2 Coordinators (bringing the 
total to 3 for the District) will allow CMCSS to respond in a more 
timely fashion to student, parent, teacher, and administrator 
concerns regarding delivery of services.  Organizationally, their 
responsibilities are divided into the following areas:  

o Pre‐school/Elementary 
o High School/Transition to work 
o Behavioral Consultants and other service providers such 

as: Occupational, Physical, and Speech Therapists 
o Gifted services and support for the elementary, middle 

and high schools. 
• 2 Behavior Consultants ‐ Behavioral concerns and students with 

autism are increasing at each school.  This will allow us to not only 
address incidences as they arise but become proactive.  
Responsibilities will include training (teachers, educational 
assistants, administrators, parents), classroom management 
consultation, portfolio monitoring, assisting in FBAs, BIPs,  IEP goal 
writing, data collection and analysis.   
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CMCSS Key Performance Indicators (KPI’s) 
 

IDEA Stimulus Funds 
 

• Assistive Technology Consultant – The district is currently 
experiencing an increase in students requiring Assistive 
Technology (AT) devices.  These devices are used by students to 
compensate for functional limitations and increase autonomy and 
learning. The AT consultant will conduct AT evaluations, purchase 
and maintain AT equipment inventory,  train staff on individual 
student needs, and provide AT professional development for 
teachers.    At this time, no resources exist within the District to 
adequately address these needs. 

 

Tell me more!  Currently, AYP is measured utilizing the TCAP 

(TerraNova) and TCAP (Gateways for Math and Reading/Language Arts in 
3rd – 8th grade, and Algebra I and English II in the 11th grade).  These are 
criterion referenced, standardized assessments, designed to measure 
students’ mastery of the required Tennessee content for Math and 
Reading/Language Arts. 
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Target* 07/08 Actual 07/08 Target* 08/09 Target* 09/10

24630 25122 25750 27000

90 90.4 91 92

07/08 Actual 08/09 Amended 09/10 Proposed

$390 $409 $412
$7,749 $8,008 $8,449
$8,345
$10,615National average PPE (Source: NEA's 2008 Rankings and Estimates)

Per Pupil Expenditure (PPE) data
CMCSS (Child Nutrition) PPE

CMCSS (Total) PPE
State of Tennessee average PPE (Source: State of TN Report Card)

KPI Summary ‐ Child Nutrition

Key Performance Indicators

HACCP Compliance ‐ utilizing Health Dept scores

Student Meal Participation Rates

* Targets are specified by CMCSS, and meet or exceed any State or Federally mandated targets.
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CMCSS Key Performance Indicators (KPI’s) 
 

Child Nutrition 
 

 

Student Meal Participation  

KPI:  Meal Equivalents (ME) that are assessed by calculating the number 

of reimbursable lunches (1 ME), reimbursable breakfasts (0.5 ME) and ala 
carte ($2 = 1 ME) 

Why is this important?  Student participation is critical to the 
economic performance of the Child Nutrition Department and an 
important component to ensure the wellness of our student population  
 
 
What are our targets? 
Target 07/08  Actual 07/08  Target 08/09 Target 09/10

24630  25122  25750  27000 

 

What are the budget implications for FY 09‐10?  To achieve 
revenue goals, the Child Nutrition Department must reach 27,000 Meal 
Equivalents (ME) for 09/10. 

Tell me more!  Meal Equivalents are also utilized to assess staffing 
needs at each Child Nutrition worksite.  There are many factors that can 
affect participation including menu selection, menu prices, enrollment, and 
demographics.  Student participation is tracked on a daily and monthly 
basis and converted to Meal Equivalents twice annually for use in 
department staffing formulas. 
 
 

 

 

Efficiency of HACCP Plan 

KPI:  District wide average Health Inspection Score (Grade) as assessed by 
the State Department of Health 

Why is this important?  The Child Nutrition Departments Hazard 
Analysis and Critical Control Points Plan (HACCP) is the foundation for 
providing a safe food supply to our stakeholders.   
 
 
What are our targets? 
Target 07/08  Actual 07/08 Target 08/09 Target 09/10

90  90.4  91  92 

 

What are the budget implications for FY 09‐10?  None 

Tell me more!  HACCP identifies critical control points in the production 
of food products and establishes proper safety procedures and corrective 
actions to safeguard the items that are being prepared in our sites.  HACCP 
has become a requirement for all child nutrition programs.  CMCSS 
instituted its’ HACCP Plan a full year earlier than the federally‐mandated 
implementation date, and received a Best Practices award from the USDA 
in 2007 for HACCP Implementation.   
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Target* 07/08 Actual 07/08 Target* 08/09 Target* 09/10

15 8 15 15

437 450 440 480

98.0% 99.7% 98.0% 98.5%

07/08 Actual 08/09 Amended 09/10 Proposed

$471 $526 $468
$7,749 $8,008 $8,449
$8,345
$10,615

* Targets are specified by CMCSS, and meet or exceed any State or Federally mandated targets.

School Bus Accidents

KPI Summary ‐ Transportation

Key Performance Indicators

On Time Performance

In‐transit School Bus Breakdowns

National average PPE (Source: NEA's 2008 Rankings and Estimates)

Per Pupil Expenditure (PPE) data
CMCSS (Transportation) PPE

CMCSS (Total) PPE
State of Tennessee average PPE (Source: State of TN Report Card)
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CMCSS Key Performance Indicators (KPI’s) 
 

Transportation 
 

School Bus Accidents 

KPI:  The number of preventable school bus accidents.. 

Why is this important?  This data serves to measure the safety 
performance of the fleet   The CMCSS Transportation department travels 
over 3.2 million miles annually.  Data reflecting accidents per miles 
traveled will assist in determining the effectiveness of our safety training 
operation. Transportation’s goal is zero personal injury school bus 
accidents and less than five preventable school bus accidents per million 
miles traveled.   Student safety is the first priority!     
 
What are our targets? 
Target 07/08  Actual 07/08  Target 08/09 Target 09/10

15  8  15  15 

 

What are the budget implications for FY 09‐10? Currently there 
are no budgetary needs for the department concerning accident 
prevention. The department continues to raise the bar in the area of safe 
performance while reducing the financial liability attributed to school bus 

accidents. 

Tell me more!   
 

 

 

 

 

In‐transit School Bus Breakdowns 

KPI: The number of breakdowns per 7,500 miles driven.  

Why is this important?  To measure the effectiveness of the Vehicle 
Maintenance program in its efforts to maximize fleet efficiency by 
preventing breakdowns.  This helps ensure that students arrive at school 
on time for classes and extracurricular activities.   
 
What are our targets? 
Target 07/08  Actual 07/08 Target 08/09 Target 09/10

437  450  440  480 

 

What are the budget implications for FY 09‐10?  The vehicle 
parts budget has been increased by $75,000.  This need is being driven by 
the increased number of buses and routes required to support the opening 
of two new schools and student enrollment growth across the County. 

Tell me more!  The Vehicle Maintenance Department currently services 

and maintains 277 school buses and an additional 121 school system trucks 
and vans. We also maintain vehicles for other governmental agencies 
including the Montgomery County Ambulance Service and the Sheriff’s 
Department. 
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CMCSS Key Performance Indicators (KPI’s) 
 

Transportation 
 

On‐time Performance 

KPI:  The percentage on‐time school bus arrivals.  

Why is this important?  The Transportation department transports 
over 23,000 students twice every school day. This measurement serves as 
an indicator of the level of service being provided to our student 
passengers and the overall effectiveness of the school bus fleet.  
Specifically, our on time performance will ensure that all students are at 
school for all academic offerings and that they are delivered home in 
accordance with the state law.   
 
 
What are our targets? 
Target 07/08  Actual 07/08  Target 08/09 Target 09/10

98%  99.7%  98%  98.5 

 

What are the budget implications for FY 09‐10?  Our request for 
additional buses will allow transportation to support the opening of West 
Creek High and Rossview Elementary schools and for additional growth 
within the county. Without the approval of additional buses and personnel 
we cannot provide the level of service expected of transportation. 

Tell me more!   
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General Purpose School Fund 
Budget 
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General Purpose School Fund

06/15/2009 CMCSS

2007-2008
Actual

2008-2009
Amended

2009-2010
Proposed

Percent Change
Over/(Under)

Amended Budget

Estimated Revenues
Local Revenues

Current Property Tax 24,492,56022,825,652.21 24,826,535 1.36 %40110
Trustees Collection - Prior Years 815,411684,777.85 765,000 )(6.18 %40120
Interest & Penalties 142,837182,177.09 142,837 -  %40140
Payments In Lieu of Taxes (Utility) 653,806670,573.67 662,721 1.36 %40162
Local Option Sales Tax 31,919,70031,227,581.54 32,558,094 2.00 %40210
Wheel Tax --  3,882,000 100.00 %40240
Business Tax 450,000500,875.71 450,000 -  %40270
Bank Excise Tax 95,000119,634.96 95,000 -  %40320
Interstate Telecommunications Tax 20,40017,363.08 20,400 -  %40350
Tuition - Regular Day Students 15,00014,141.08 15,000 -  %43511
Tuition - Out-of-State -6,200.40 - -  %43516
Criminal Background Fee 22,00028,776.00 22,000 -  %43583
Interest Earned 35,00056,542.85 35,000 -  %44110
Lease/Rentals 95,00025,095.50 35,000 )(63.16 %44120
Sale of Materials & Supplies 25,0006,923.79 25,000 -  %44130
Sale of Recycled Materials 1,000892.35 1,000 -  %44145
Stupski Foundation Grant -100,000.00 - -  %44170
Misc. Refund - Technology 145,000209,583.62 145,000 -  %44170
Misc. Refund - Procurement Cards -13,597.83 - -  %44170
Misc. Refund - Other 3,5007,450.16 3,500 -  %44170
Sale of Equipment 100,000292,145.78 100,000 -  %44530
Damages from Individuals 5001,100.00 500 -  %44560
Contributions & Gifts 83,44054,283.00 40,000 )(52.06 %44570

Total Local Revenues 57,045,368.47 59,115,154 63,824,587 7.97 %
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General Purpose School Fund

06/15/2009 CMCSS

2007-2008
Actual

2008-2009
Amended

2009-2010
Proposed

Percent Change
Over/(Under)

Amended Budget
State Revenues - BEP

Basic Education Program 105,856,000101,976,700.00 107,301,000 1.37 %46511
Early Childhood Education 1,772,6951,676,488.95 1,772,695 -  %46515
Other State Education Funds 863,376136,406.14 136,300 )(84.21 %46590
Career Ladder Program 900,000978,820.48 925,000 2.78 %46610
Career Ladder Extended Contracts 361,974361,974.00 361,974 -  %46612
Income Tax 203,169-  163,000 )(19.77 %46820
Mixed Drink Tax 205,000224,747.86 205,000 -  %46850
Other State Funds -231,024.06 - -  %46990

Total State Revenues - BEP 105,586,161.49 110,162,214 110,864,969 0.64 %

Federal Revenues
Educ. of the Handicapped Act --  35,000 100.00 %47143
Impact Aid 4,000,0004,993,945.90 4,120,000 3.00 %47630
JROTC 400,000411,660.75 400,000 -  %47640
Other Direct Federal -15,880.00 - -  %47990
Adult Literacy 29,53522,038.82 29,535 -  %48140

Total Federal Revenues 5,443,525.47 4,429,535 4,584,535 3.50 %

Non-Revenue Sources
Insurance Recovery 50,00022,586.18 50,000 -  %49700
Operating Transfers 288,376537,754.58 917,000 217.99 %49800

Total Non-Revenue Sources 560,340.76 338,376 967,000 185.78 %
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General Purpose School Fund

06/15/2009 CMCSS

2007-2008
Actual

2008-2009
Amended

2009-2010
Proposed

Percent Change
Over/(Under)

Amended Budget

Total Revenues

Beginning Fund Balance

Beginning Reserves
34291   Reserve for On-The Job Injury
34292   Reserve for Property and Liability Insurance
34379   Reserve for Extended Contract
34380   Reserve for Career Ladder

Total Reserves

Total Reserves and Fund Balance

Total Available Funds

168,635,396.19

1,375,218.00 1,375,218 1,375,218
-  700,000 1,475,000

524,289.69 537,089 591,278
60,906.54 52,715 14,770

1,960,414.23 2,665,022 3,456,266

10,881,501.88 10,976,403 11,931,000

174,045,279 180,241,091

12,841,916.11 13,641,425 15,387,266

181,477,312.30 187,686,704 195,628,357

3.56 %

8.70 %

-  %
110.71 %
10.09 %

)(71.98 %

29.69 %

12.80 %

4.23 %
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General Purpose School Fund

06/15/2009 CMCSS

2007-2008
Actual

2008-2009
Amended

2009-2010
Proposed

Percent Change
Over/(Under)

Amended Budget

Total Expenditures

Ending Fund Balance

Ending Reserves
34291   Reserve for On-The Job Injury
34292   Reserve for Property and Liability Insurance
34379   Reserve for Extended Contract
34380   Reserve for Career Ladder

Total Reserves

Total Reserves and Fund Balance

Total Expenditures, Reserves 
and Fund Balance

10,963,230.12

1,375,218.00
-  

537,088.81
52,715.43

1,965,022.24

12,928,252.36

181,477,312.30

177,483,068

1,375,218
1,475,000

591,278

3,456,266

14,770

10,203,636

1,375,218
1,475,000

186,600,747 5.14 %

645,467
1,825

3,497,510

6,747,370 5,530,100 )(18.04 %

9,027,610

187,686,704 195,628,357

-  %
-  %

9.16 %
)(87.64 %

1.19 %

)(11.53 %

4.23 %

168,549,059.94

Number of Employees                                                            2,782.38                       2,842.34                         2,964.14
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Property Tax
$26,397,093

14.1%

Local Sales Tax
$32,558,094

17.4%

Federal
$4,584,535

2.5%

Non‐Revenue
$967,000
0.5%

Fund Balance
$6,359,656

3.4%

FY 2009‐10 General Purpose School Fund Budget
Projected Funding Sources for Proposed Expenditures ‐ $186,600,747

Other Local Revenue
$4,869,400

2.6%State
$110,864,969

59.4%
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Administrative Services, 5.3%

Operations,11.5%

FY 2009‐10 General Purpose School Fund Budget
Projected Expenditures by Service Area ‐ $186,600,747

Academic Instruction,
62.9%

Academic Support, 20.3%
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Benefits
$35,090,296

18.8%

Supplies and Materials
$6,516,150

3.5%

Utilities
$7,416,346

4.0%
Contracted Services

$7,715,411
4.1%

Insurance Premiums
$1,116,055

FY 2009‐10 General Purpose School Fund Budget
Projected Expenditures By Category‐ $186,600,747 

Salaries
$122,704,250

65.8%

0.6%

Interfund Transfer
$510,435
0.3%

Trustee's Commission
$1,108,341

0.6%
Other Charges
$1,263,943

0.7%

Equipment
$3,159,520

1.7%
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FY 2009 - 2010 General Purpose
School Fund Improvements 

CMCSS

District-Wide Administration Operations
AI AS Operations AI AS Trustee Comm,

Proposed Pay Policy Core Staff Core Staff Core Staff Instruction Instructional Technology Plant 
Improvements Health Ins. Prem. RES, WCHS RES, WCHS RES, WCHS (655 students) Support P & C Premiums Maintenance

Salaries $6,312,644 2,248,048             $1,346,217 $969,876 $232,313 $1,186,881 $211,935 $99,374 $18,000
Benefits 2,617,538 1,430,872 441,673 258,694 100,563 300,312 52,861 31,186 1,377

Total Salary & Benefits $8,930,182 $3,678,920 $1,787,890 $1,228,570 $332,876 $1,487,193 $264,796 $130,560 $19,377

Supplies & Materials (705,823) (951,855)                  147,376                    19,582                    79,074
Utilities 972,922 972,922           
Contracted Service (232,092) (131,294)                  (110,873)                   (47,740)                   57,815             
Insurance Premiums 59,372 59,372                    
Trustee's Commission 24,912 24,912                    
Equipment 140,999 (41,421)                    (73,575)                   255,995           
Inter-Fund Transfers (4,982) (4,982)
Staff Development/Other (67,811) 24,336                     (18,174)                     630                         (74,603)            

Total Improvements $9,117,679 $3,678,920 $1,787,890 $1,228,570 $332,876 $386,959 $283,125 $113,741 $1,305,598

Academic Instruction(AI) - Academic Support(AS)

New Positions (Net) 121.8 42.0 23.6 10.5 39.2 4.5 2.0 0.0
29 Teachers Attendance Tchr. Systems Admin. Grounds Maint.
8 Ed. Aides 1.5 Office Asst. Computer Prog. temp. staff

Virtual HS Tchr. At-Risk Coord.
1.2 Read 180 Tchr. Ld. Guidance Coun.

Details on following page

6/19/2009
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FY 2009-10 General Purpose School Fund
 Budget Request - Personnel 

CMCSS
 

Core Positions - Rossview Elementary School (Growth)

# Positions Proposed New Positions

Academic Instruction 1.0 ELL Teacher
Academic Instruction 1.0 ELL Education Assistant
Academic Instruction 5.0 Music, Art, P.E.(3) Teacher
Academic Instruction 3.0 Education Assistant
Academic Instruction 1.0 Life Skills Teacher
Academic Instruction 4.0 Resource Teacher
Academic Instruction 1.0 Speech Therapist
Academic Instruction 5.0 Special Education Aide

Academic Support 1.0 School Nurse
Academic Support 1.0 Guidance Counselor
Academic Support 1.0 Cafeteria Monitor
Academic Support 0.6 Academic Coach
Academic Support 1.0 Media Asst.
Academic Support 1.0 Asst. Principal
Academic Support 2.0 Office Asst.Academic Support 2.0 Office Asst.

Operations 2.75 Custodian

31.35 Total Core Staffing (35.35)*

Core Positions - West Creek High School (Growth)

Academic Instruction 1.0 Life Skills Teacher
Academic Instruction 5.0 Resource Teacher
Academic Instruction 6.0 Special Education Aide
Academic Instruction 9.0 Vocational Teachers

Academic Support 1.0 School Nurse
Academic Support 3.0 Guidance Counselor
Academic Support 1.0 Social Worker
Academic Support 1.0 Librarian
Academic Support 1.0 Media Asst.
Academic Support 1.0 Accounting Associate
Academic Support 3.0 Asst. Principal
Academic Support 5.0 Office Asst.

Operations 7.75 Custodian

44.75 Total Core Staffing (49.75)

*Principal, Accounting Associate, Librarian, & Lead Custodian were established during FY 2008-09. 

*Principal, Accounting Associate, Librarian, Guidance Counselor & Lead Custodian were established during FY 2008-09. 
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5/11/2009 General Purpose School Fund
FY 2009-10 Equipment Requests

CMCSS

 

Equipment Improvements Total

71100 - Instruction: Band Equip. Allocations for Middle & High Schools 25,000$       

71200 - Special Ed. Equip. As required, based on needs of students 15,000$       

71300 - Vocational Ed. Equip. Pre-Engineering  Program 10,000$       

73400 - Early Childhood Education Equipment for Pre-K classrooms 19,000$       

72810 - Technology: Classroom Instruction Districtwide, High Priority Replacement Cycle 2,383,200$  

72120 - Health Services Equip. Unscheduled Equipment (36 school clinics) 13,000$       

72320 - Printing & Communications Equipment for Web Video Production 6,000$         

72410 - Office of the Principal Unscheduled Equipment 10,000$       

72520 - Human Resources Digital recorders, Replacement chairs 1,000$         

72610 - Operations Classroom Furniture, Emergency Replacements 150,000$     
3 20" Slow Speed Buffers ® 2,595$         
4 Up-Right Vacuums ® 1,600$         
2 20" High Speed Propane Buffers ® 9,200$         
4 Propane Stripping Buffers 20" 18,400$       
4 Rider Auto Scrubbers 38,000$       
Unscheduled Equipment 9,000$         228,795$     
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5/11/2009 General Purpose School Fund
FY 2009-10 Equipment Requests

CMCSS

Equipment Improvements Total

72620 - Maintenance Bobcat Loader w/attachments ® 35,000$       
5 Service Trucks w/service beds ® 110,000$     
12 8-Yard Dumpsters 13,200$       
Parking Lot Sweeper 18,500$       
20 Hand Held Radios ® 13,000$       189,700$     

72810 - Technology: Administration  Districtwide, High Priority R/C 258,825$     

Total Equipment Requests 3,159,520$  
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6/22/2009

Funding Impact
on Property

Tiers Listed In Alphabetical Order Total Cost Tax Rate

Tier 1 growth/student achievement/restoration
Add 5 Days to Principals' Calendar 77,844$                   
Instructional Supply Allocations (restore budget cut to 75% of 07/08) 173,497$                 
Library Books Allocations (restore from budget cut to 75% of 07/08) 109,100$                 
1.6 Read 180 Teachers (.4 for four high schools) 80,392$                   
7.0 Read 180 Teachers (1 per middle school) 351,715$                 

Total Tier 1 792,548$                2.8 Pennies

Tier 2 restoration 
Classroom Technology  (restore 6 Yr. R/C) 1,913,000$             6.6 Pennies

Tier 3 growth/student achievement
7.0 Career Technical Education Teachers 350,000$                 
CenterStone: assist w/elementary guidance support 703,500$                 
Classified Staff Development-Districtwide 22,700$                   
1.0 Elementary Director 122,609$                 
International Baccalaureate Program (initial development) 297,740$                 
2.0 Network Technicians 104,792$                 
1.0 Non-Core Consultant Teacher 81,679$                   
Platform B-Read 180 (middle schools) 135,000$                 
1.0 Professional Development Specialist 58,906$                   
Staff Development-Ventures 25,000$                   
5.0 Social Worker (by cluster) 258,953$                 
Supplement(35) for Web Page Updates 78,225$                   
3.0 Technology Integration Coaches 223,738$                 
3.5 Testing Assistants 77,270$                   

Total Tier 3 2,540,112$             8.8 Pennies

Tier 4 restoration 
Classroom Technology  (restore from 6 to 5 Yr. R/C) 703,100$                2.4 Pennies

Unfunded Budget Requirements - FY 2009-10
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Instructional Department 
 
 

Regular Instruction  
The Instructional Department improves student achievement by providing 
assistance and guidance in curriculum training and implementation, staff 
development, implementation of state and federal mandates, and school 
improvement planning.   
 
Each school develops a school improvement plan to address the needs of 
their students with appropriate staff development and instruction.  These 
plans are developed with input from school community stakeholders.  Each 
plan includes the school’s goals, disaggregated student data, a description 
of the school’s community, and action plans with staff development to 
accomplish the school’s goals.  Individual school plans align with the 
district wide school improvement plan from which academic goals are 
developed.  The system’s goals are aligned with NCLB targets. 
 
The following are the academic targets for the 2009‐2010 school year: 
 
‐      Language Arts‐ (reading) All subgroups will meet or exceed the state’s 
annual yearly progress target.  Progress will be determined by the state’s 
annual yearly progress report (AYP). 
  
‐      Math‐ All subgroups will meet or exceed the state’s annual adequate 
yearly progress target.  Progress will be determined by the state’s annual 
yearly progress report (AYP). 
 
‐     Graduation rate‐ Meet or exceed the state’s adequate yearly progress 
goal. 
 
The No Child Left Behind Law is the most comprehensive mandate for 
which our district is responsible.  The law is a Federal educational reform in 
conjunction with an accountability system with sanctions for not meeting 
targeted goals.  These sanctions can be costly to systems that do not meet 
the specified targets. The law coincides with local initiatives but does not  
 

 
 
 
 
provide the necessary funding to adequately support the programs 
necessary to meet the needs of all of the students. 
 
  
Title III, the English Language Learner (ELL) program, is a federally 
mandated program designed to assist and integrate non‐English speaking 
students into the schools. There are approximately 750 students in grades 
K‐12 in our system. These students receive English language instruction on 
a daily basis as well as support for all classes from the ELL teachers. Federal 
funds do not come close to covering the costs of the teachers or 
instructional assistants. 
  
The Title I program is another federally mandated program that is designed 
to assist schools that have a large number of disadvantaged students 
(those who qualify for free and reduced lunch).  There are 12 elementary 
schools and two middle schools in our system meeting the federal criteria. 
More than 9,000 students and their families benefit from this program as 
all students in the 14 schools may receive services from the programs. The 
additional funds these schools receive is usually spent for needed 
instructional materials for students who are at risk of failing in reading, 
writing, and math, and to add support staff to work with all students in the 
schools on a more individualized basis. 
 
A state mandate with which the district must comply is the Basic Education 
Program (BEP) capacity.  This law dictates the maximum number of 
children per class in a grade level and regular and career‐technical class 
size in the middle and high schools.  The system reports this data each fall 
and faces monetary penalties if the mandate is not met. 
 
Homebound Instruction  
Homebound Instruction is an educational program for students who are 
unable to attend regular school for an extended period of time due to a 
physical, mental, or emotional issue. This program allows students to 
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progress toward graduation in spite of their challenges. Special education 
students may also take advantage of the service if it is part of their 
Individual Education Plan (IEP). Approximately 150 students are served 
annually through homebound instruction.   
 
Alternative School  
The Alternative School provides an opportunity for students to remain in 
an alternative educational setting and receive their academic work.  This is 
an option to student suspensions and expulsions.  The program has served 
more than 350 students this year.  The Juvenile Court Judges support this 
program.  In its absence, the judges report an increase in costs to the court 
system and crime prevention. 
 
Special Education  
The Special Education Department coordinates efforts to provide direct 
and support services for students with disabilities ages three through 21.  A 
variety of programs offered throughout the system serve more than 4,000 
students.  The Individuals with Disabilities Education Act (IDEA) Federal 
Funds additionally obligates the system to provide services to students 
who meet the specified criteria.  This department also assists schools in 
meeting special needs requirements. 
 
Meeting the needs of special education students continues to be an 
increasing cost as a growing number of instructional and behavioral 
services must be offered by the school or on a contractual basis.  A 
continuum of services must be provided along with staff training to ensure 
that appropriate instruction and implementation of programs are 
accomplished.  A variety of services such as physical and occupational 
therapy, mobility training, and transportation of handicapped children are 
required for children aged three through graduation or through age 21.  
Post secondary services such as employment education and simulation 
assessments, along with transition services, require outside agency 
participation to assist students in preparation for self supported living.  For 
those students who require an alternative means of communication, 
assistive technology is provided.  These types of technology may range 
from a computer to more specialized devices.  The system is also required 
to offer training and informational seminars for faculty and parents.  

Additional costs to the program may include independent evaluations and 
outside consultations.  The federal funds received for special education do 
not come close to meeting the needs of special education students.  
 
Section 504 of the Rehabilitation Act requires the system to provide 
services similar to those under IDEA to students identified as 504 who may 
have a disability or perceived disability.  There are no federal or state funds 
awarded to school systems for these types of programs. 
 
 
 
Career‐Technical Education  
The Career Technical Education (CTE) Department assists schools by 
ensuring that appropriate programs are made available to students to 
explore technical fields and gain career skills for future employment. The 
programs across the district in middle and high schools mirror the needs of 
the school community and serve approximately 5,500 students.  The class 
size mandate is lower in CTE classrooms (1:20).  Currently, businesses and 
community members express a need for expanding and improving our CTE 
program offerings. 
 
Student Services 
The Student Services Department assists students in accessing various 
services throughout the district.  Those services include homebound 
instruction, home school information, alternative school, attendance, 
disciplinary hearings, driver’s license forms, and foreign exchange 
students. The goal of these services is to help students remain in school. 
Additionally, the department assists parents with custody issues, 
immunization information, school records, and enrollment information. 
 
Adult Education  
The mission of the Adult Education program is to assist adults in obtaining 
the necessary skills to obtaining employment, assisting their children in 
school, and completing a secondary school education.  Among these 
programs are basic language skills and GED preparation. This program 
serves approximately 1,000 students and is almost entirely funded by 
grants. 
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Elementary Schools 
The Clarksville‐Montgomery County School System currently includes 21 
elementary schools that range in size from 240‐1,100 students and serve 
an approximate total of 14,500 students.  These schools are staffed 
according to state mandates on class size and programs that the 
community has decided are desirable for our students. All of our 
elementary schools have met AYP federal benchmarks. 
 
Middle Schools 
The Clarksville‐Montgomery County School System’s middle school 
program currently consists of seven middle schools ranging in size from 
650 students to our largest of 1,100 students. The middle school programs 
serve approximately 6,300 students. The schools provide students with a 
variety of programs designed to meet the needs of special needs students 
as well as meeting the needs of advanced students.  Five middle schools 
met AYP targets. Two middle schools did not meet their AYP targets in the 
subgroup of special education students last year. 
 
High Schools 
The Clarksville‐Montgomery County School System high school program 
consists of seven high schools ranging in size from 120 students to 1450 
students. The high school programs serve approximately 8,100 students. 
 Two high schools were on the School Improvement List for not meeting 
the graduation target for 05‐06. Both schools have met their targets for 
the past two years and should be removed from the list this year. 
Additionally, Middle College High School at Austin Peay State University 
opened with 120 dual enrollment students in the fall of 2008. West Creek 
High School will open in the fall of 2009, bringing the total number of high 
schools to eight. 
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After School Programming (K‐12th) 
The Clarksville Montgomery County School System currently has after 
school programming in all schools. The primary focus of the programs is to 
address the needs of students experiencing difficulties in reading and 
math. However, a wide variety of programs exist from tutoring to 
enrichment.  
 
AVID (9th ‐ 12th) 
The Advancement Via Individual Determination (AVID) program is available 
in all CMCSS high schools.  AVID is an in‐school academic support program 
that prepares students for college success by placing academically average 
students in advanced classes.  AVID is for all students, but it targets those 
in the academic middle.  It strives to level the playing field for minority, 
rural, low‐income and other students without a college‐going tradition in 
their families. 
 
BRIDGES (transitioning from middle to high school) 
A transition program, Bridges, is designed as an intervention for 8th grade 
students transitioning to high school who have been administratively 
promoted or are at risk of not graduating high school with a regular 
diploma on time. The program follows the students throughout their high 
school experience to insure the students have access to the supports 
necessary for graduating high school. 
 
Credit Recovery (9th ‐12th) 
The primary focus of this program is to enable students to recover credits 
for courses failed throughout the school year. Additionally, the program is 
utilized to help students who are not on track to graduate with their peers 
due to missing credits. 
 
English Language Learner Programs (K‐12th) 
The school district offers integrated programs for English Language 
Learners throughout the system in elementary, middle, and high school. 
 
 
 

English as a Second Language Programs for Adults  
ESOL classes for any individual over the age of 18 who desire to learn to 
read, speak and write English and/or pursue citizenship. 
 
Freshman Academies (9th grade) 
Freshmen academies are available in all high schools as a structured way to 
keep first time freshmen students focused on their instruction and to 
successfully transition them into the high school experience. 
 
Gateway Prep Programs (10th – 12th) 
Intervention program designed to assist students is acquiring the skills 
necessary for achieving proficiency on the State Gateway assessments. 
Programs vary among the high schools. 
 
GED (18 years and older) 
CMCSS Adult Education services include GED preparation for anyone who 
is 18 years old or older and desires to earn a high school equivalency 
diploma. 
 
Grade Recovery (9th – 12th) 
This program is designed to address the needs of students who have failed 
a high school course. Students are required to demonstrate proficiency on 
a skill before earning credit.  The program varies from school to school. 
 
Homebound (K‐ 12th) 
Students with extenuating concerns which inhibit their ability to attend 
school receive services through homebound. 
 
Language ! (2nd – 12th) 
Language! is a comprehensive literacy program for students already 
receiving services within a Special Education setting. These students have 
significant deficits in decoding and reading comprehension.  Language! 
requires a two hour block of instruction time.  During this period, students 
will receive direct and explicit teaching through a six‐step lesson which 
scaffolds content and instruction. 
 

70



At‐Risk Support Programs 
 

 

Middle College at Austin Peay State University (11th – 12th) 
The Middle College program enrolls academic qualified students who are 
disengaged with the traditional high school into dual enrollment with the 
local university. 
 
Modified Math (Carnegie Math, Algebra Rescue, Cognitive 
Tutor) (8th – 12th) 
Modified math programs are Special Education math programs for 
students already receiving services within a Special Education setting. 
These students have significant deficits in grade level math skills. Students 
receive direct and explicit teaching through lessons that bridge content 
and instruction. 
 
PATHWAYS (transitioning to middle school) 
A transition program, Pathways, is designed as an intervention for 5th 
grade students transitioning to middle school who have been 
administratively promoted or are at risk of not graduating high school with 
their peers. The program follows the students throughout their middle 
school experience to insure the students have access to the supports 
necessary for graduating high school. 
 
Preschool Programs (4 year olds) 
The legislation for the Voluntary Pre‐K for Tennessee Act of 2005 was 
passed by both the House and the Senate in May of 2005. This law 
provides for the use of $25 million in excess lottery dollars to establish 
quality pre‐kindergarten classrooms through a competitive grant process. 
Currently, CMCSS offers 20 Pre‐K classrooms in the following elementary 
schools: Liberty, Norman Smith, Minglewood, Barksdale, Byrns Darden, 
Kenwood, Hazelwood, Moore Magnet, Cumberland Heights, Montgomery 
Central, St. Bethlehem, West Creek, Woodlawn, Ringgold Elementary 
Schools and Austin Peay State University's Child Development Center. 
To qualify, children must meet the following criteria: 
 

• four years of age on or before September 30, 2008. 
• qualify for the Free or Reduced Price Lunch Program.  

 
 

• If space is available, after enrolling children who qualify for Free 
or Reduced Price Lunch Program, CMCSS may enroll students who 
meet the following criteria: 

o speak English as a second language (ELL), 
o have a deployed military parent 
o have a speech Individual Education Plan (IEP) 

 
Reading in the Content Area I (9th – 12th) 
Reading in the Content Area I is a high school literacy support program for 
students reading 1 to 1.5 years below grade level. The students learn, 
practice and internalize strategies that are essential life‐long learning skills 
for reading, writing, understanding, and interpreting content specific 
materials.  The strategies are applied in the content areas of English, 
mathematics, science, and social studies. 
 
Reading in the Content Area II (READ 180) (6th – 12th) 
Reading in the Content Area II (READ 180) is a comprehensive middle 
school and high school literacy support program for students reading 
greater than 2 years below grade level. The program directly addresses 
individual needs through differentiated instruction, adaptive and 
instructional software, high‐interest literature, and direct instruction in 
reading, writing, and vocabulary skills. 
 
Read Well (K‐2) 
Read Well is a K‐2 literacy intervention program that includes both a whole 
group and small group component that emphasizes skill develop in 
phonemic awareness, phonics, fluency, vocabulary, and text 
comprehension.  It is multisensory in nature and includes songs, art, 
games, journals, class and homework activities to reinforce skills. 
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Special Education Services (PreK – 12th) 
The philosophy of Special Education in the Clarksville‐Montgomery County 
School System is one of identification and support.  Special Education is a 
program established to intervene in the educational process of those 
children who meet specific criteria.  The Special Education services are 
delivered on a continuum ranging from an hour or two per week to full 
day, self‐contained services.  Children 3‐21 years old may be eligible for 
these services.  These services extend to gifted students. 
 
Section 504 Services (PreK – 12th) 
It is the intent of the district to ensure that students who are disabled 
within the definition of Section 504 are identified and provided with 
appropriate educational services.  Students may be disabled under this 
policy even though they do not require services pursuant to the Individuals 
with Disabilities Act (I.D.E.A.). 
 
Summer School (6th – 12th) 
Summer school is provided for both high school and middle school 
students to earn credits that enable them to remain on track for 
graduation with their peers. 
 
Summer literacy Camp (K – 4th) 
Summer literacy camp is an early literacy intervention program designed 
for students in grades Kindergarten through fourth who are not reading on 
grade level. 
 
Virtual High School (12th) 
The Virtual High School is a program that allows regular education students 
to complete high school courses utilizing an online content delivery system 
outside of the traditional classroom. The program is designed for students 
who are in their fourth year of high school, but are currently not on track 
to graduate with their class. 
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06/17/2009 CMCSS

2007-2008
Actual

2008-2009
Amended

2009-2010
ProposedGeneral Purpose School Fund

50,000 ft view

Academic Instruction
Regular Instruction 85,425,268.20 90,611,332 93,626,753  
Alternative School 670,397.95 782,650 789,052  
Special Education 14,315,248.04 15,058,839 16,378,537
Vocational Education 3,715,392.25 4,298,909 4,874,287
Early Childhood Education 1,675,568.95 1,791,137 1,772,695

112,542,867 117,441,324Total 

1,958.06                             2,006.90                          2,088.10Number of Employees (FTE)

105,801,875.39
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06/17/2009 CMCSS

2007-2008
Actual

2008-2009
Amended

2009-2010
ProposedGeneral Purpose School Fund

50,000 ft view

Academic Support
Student Services 593,659.95 597,876 650,465
Health Services 943,246.63 1,007,873 1,078,724
Other Student Support 7,197,103.41 6,887,802 7,630,726
Regular Instruction Support 6,465,063.49 7,085,889 7,413,387
Alternative School Support 33,117.26 36,255 32,381
Special Education Support 1,012,023.96 1,332,100 1,296,493
Vocation Education Support 116,018.06 120,117 123,634
Adult Education Support 62,258.98 74,829 73,946
Office of the Principal 11,612,849.26 12,384,805 13,651,952
Technology Classroom Instruction 7,542,931.73 5,732,367 5,859,278

35,259,913 37,810,986Total 

  504.32                              525.19                                553.29Number of Employees (FTE)

35,578,272.73
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Director’s Office, Board of Education, Communications 

 
The budgets for these areas encompass activities which support children, 
their families, this community and CMCSS staff by setting and 
communicating the direction for the School System. 
 
Included within the Board of Education is the salary for the Board 
Secretary and pay for Board Member meeting attendance. Also included is 
an account for legal services.  Staff development is included in all three 
areas, which involves School Board training with the Tennessee and 
National School Boards Associations; training for communications staff 
through the National School Public Relations Association; and training for 
the Director focusing on best practices in school district management and 
instructional leadership.   
 
Contracted Services includes fees for consulting in areas that align with the 
System’s goals of improving student achievement and being effective 
stewards of taxpayer funds.  This budget also includes repair and 
maintenance contracts for equipment.  System‐wide postage for mailing 
information to students, their families and to employees also is included in 
this area. 
 
In January, there was significant restructuring of the Communications 
Department which reduced costs and added value to the School System. 
Maintenance of Student Records was absorbed into the department, with 
the front desk staff transitioning into Records and Information. Because 
more student and staff forms were placed online, the need for a Printing 
Services Department became obsolete. The System continues to offer 
duplicating services through the Copy Center. The department’s focus will 
be on communications delivery which meets the need of stakeholders. This 
will drive the goals of the department to provide more timely and relevant 
information via the system’s webcast function. Public feedback 
opportunities, through web response, phone surveys and online 
questionnaires will offer a myriad of opportunities for engagement. 

 
 
 
The Community Relations Coordinator will focus on establishing and 
increasing community business partnerships, through the Clarksville‐
Montgomery County Education Foundation, the Partners in Education 
program and the 100% Graduation is Clarksville’s Business! project team. 
 
Nationally award winning visual materials, such as the school calendar, are 
produced through this department with the printing of the calendar paid 
for by sponsor Bi‐County Solid Waste Management. 

 
 
 

Business Affairs Department 
 
The Business Affairs Department is responsible for providing centralized 
administrative services supporting all aspects of school system activities to 
maximize the use of financial resources for improving student 
achievement. Administrative software applications utilize best business 
practices for efficiency and enable the department to address the needs of 
the district in a fiscally responsible manner that insures financial integrity 
and accountability. 
 
Budgeting 
Based on district goals and objectives, this office gathers information from 
all departments regarding budget needs, develops revenue projections and 
prepares the budget document for approval by the Board of Education and 
presentation to the County Commission for funding. This office also closely 
monitors all salaries and benefit costs, which account for 85% of the 
budget.  Fiscal responsibility begins with sound financial planning. The 
2009‐10 budget process will see the inauguration of Performance Based 
Budgeting which seeks to align financial resources with successful 
outcomes. 
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Fiscal Services 
Accurate financial reporting and timely payment of the obligations of the 
school system are vital to its financial integrity. To accomplish these 
objectives, this division is organized as follows: 

• Accounting‐This area processes all payments for goods and 
services, establishes and collects accounts receivables to include 
sales and receipts of surplus property via an on‐line auction, 
maintains the general ledger and prepares monthly and annual 
financial statements, all in accordance with accepted accounting 
principles. Other services provided include maintaining 
accounting records, requesting reimbursement for all Federal 
Programs, recording depreciation of fixed assets and reporting 
liability for compensated absences. All School Board accounts are 
audited annually by the State Comptroller’s Office.  

• Payroll‐ This section processes time and attendance data 
accurately and on time for approximately 3,900 full and part time 
employees, maintains leave records, and ensures the correct and 
timely payment of payroll taxes, retirement contributions and 
deductions. 

• Individual School Accounts‐ This office provides guidance and 
technical assistance to 50 bookkeepers located across the county 
in the 36 schools. Each school maintains an independent set of 
accounts which are audited annually by a certified public 
accountant firm.  

 
Process Management 
The Business Affairs Department is responsible for the daily support of the 
CMCSS Process Management System (PRM) which has been certified to the 
ISO 9001:2000 standard.  This includes administering corrective and 
preventive action programs, training and coordinating the work of internal 
process auditors, supporting the Management Review Team, maintaining 
the current version of all PRM documents, and providing technical 
assistance to all departments regarding the development and publication 
of PRM documents.  This office supports the district in its pursuit of 
efficiency and effectiveness through the use of process mapping, 

performance measures, process interactions, root cause analysis, and 
cost/benefit analysis. 
 
Grants 
This office assists schools and departments with grant applications and 
searching for opportunities to obtain private and public funding to 
enhance existing revenues. 
 
Inventory Control 
This office provides assistance to all schools and departments by 
maintaining an inventory of equipment and other fixed assets as 
prescribed by policy for accountability and insurance replacement 
purposes. The current inventory value of equipment and vehicles tracked is 
approximately $50 million and the value of all buildings and contents is 
more than $700 million. 
 
Purchasing 
Using best business practices, this division continuously seeks the most 
economical means of meeting the school system’s needs for goods and 
services in order to maximize the use of education dollars. The entire 
purchase order process has been automated in recent years, saving 
personnel time and expediting the delivery of orders.  
 
Textbook Processing and Distribution 
This section is responsible for the acquisition and distribution of the proper 
number and type of books and teaching materials for each grade level at 
each school. The ordering process for the schools has recently been 
automated to expedite delivery. A perpetual inventory is maintained to 
ensure accountability.  This operation also is responsible for the movement 
of everything from inter‐system mail to furniture to food and non‐food 
supplies for the school cafeterias. A centralized stores inventory is stocked 
with a limited number of items bought in bulk for purchase by the schools 
and departments who are able to realize the savings from volume buying. 
A courier service is provided to all building locations (40 in FY 2009‐10) 
logging in excess of 100 miles per day. 
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Human Resources Department 
 
The Human Resources Department (HR) is responsible for all activities, 
which promote the recruitment, selection, development and retention of 
high quality employees in support of student achievement.  Major HR 
functions include:  Employment, Employee Benefits, Employee Relations, 
Professional Development, and Safety ‐ Risk Management.  The 
department strives to secure highly skilled, competent employees while 
protecting the rights of all employees and students, according to state and 
federal mandates.  This is accomplished by hiring properly certified and 
qualified employees, as well as requiring fingerprinting and background 
investigations on every employee.  CMCSS has approximately 3,900 
employees.  After Fort Campbell, CMCSS is the largest employer in the 
county.   
 
All employees are processed through the Human Resources Department.  
Employees of CMCSS are categorized as either Certified or Classified 
employees. Employees holding positions requiring a license that is based 
on successfully completing standard requirements set forth by the State 
Department of Education for teachers, administrators, counselors, 
psychologists, etc. are considered certified staff.  In response to NCLB, the 
Human Resources Department continues to provide additional in‐service 
and recheck certification for every teacher and most teacher aides in the 
system.  
  
The department also is responsible for hosting the district’s Annual Service 
Awards and Retirement Program, providing public recognition to 
employees for their longstanding dedication to the district. 
 
The Chief Human Resources Officer is the chief negotiator for the school 
system, representing the district in negotiations between the teacher’s 
association and the school system.   The Chief Human Resources Officer 
also leads the “Meet and Confer” process with classified employees. 
 

 
 
The Human Resources Department maintains a philosophy of Retention 
First Staffing for certified staff and believes that the retention of quality 
teachers is essential to student achievement. With a certified turnover rate 
of less than 7%, the work of the HR Department to promote this retention 
first philosophy has been successful. In order to maintain this level of 
service to our students, CMCSS must continue to recruit and retain high 
quality, student‐centered teachers and implement a selection model that 
provides the most efficient and effective process for identifying those 
teachers.  
 
Classified staff employees include bus drivers, administrative assistants, 
education aides, maintenance, nurses, food services etc.  Human 
Resources has been successful in maintaining a qualified pool of classified 
applicants to insure quality staffing continuity for the various department 
needs.  Currently retention rates for Classified employees are under 10%. 
We contribute this low turnover rate to the excellent benefit package, 
competitive salaries and employee belief that their position positively 
affects student achievement. 
 
Job descriptions, evaluations and step increases are maintained and 
monitored by this department.  Electronic posting of all  
vacancies and paper vacancy notices are posted in all building sites.   
 
Benefits: 
The Benefits Office provides assistance and communication to CMCSS 
employees about their medical, dental, vision, disability, life insurance, 
long‐term care and retirement benefits.  An annual Benefits Fair is 
organized each year, providing employees an opportunity to learn more 
about their benefits. The Benefits Office operates in compliance with the 
following federal laws:  COBRA (Consolidated Omnibus Budget 
Reconciliation Act), HIPPA (Health Insurance Portability and Accountability 
Act), and FMLA (Family Medical Leave Act).  Due the excellent 
management of the Employee Insurance Trust Fund employees have 
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